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Gesetzliche Grundlagen sowie Handlungsempfehlungen fiir Schultrager zur
Optimierung der Qualitdt und Akzeptanz der Schulverpfiegung im Land
Brandenburg

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegenwartig ist eine erfreuliche Zunahme des &ffentlichen Interesses an der Um-
setzung und Ausgestaltung der gesetzlichen Vorgaben zur Schulverpflegung
{§ 113 Brandenburgisches Schulgesetz - BbgSchulG) zu verzeichnen.

Auf der Sitzung des Landesschulbeirates (LSB) am 14. Marz 2015 wurde u.a. ein
Antrag des Landeselternrates diskutiert, durch eine Anderung des o.g. § 113
BbgSchulG die Mitwirkungsrechte der Schulen bei der Catererauswah! zu starken.

Eine gute Qualitdt in der Schulverpflegung wird durch geeignete Speisenangebote
und Lebensmittelhygiene, aber auch durch die entsprechenden Rahmenbedin-
gungen wie einfadende Atmosphére und ausreichend Pausenzeit beeinflusst. Alle
in Schule Beteiligten und auBerschulischen Pariner in einem Netzwerk zu binden,
ist eine Grundvoraussetzung, um hohen Qualitdtsanspriichen zu gentigen.

Die Vernetzungsstelle Schulverpflegung Brandenburg bietet seit nunmehr fiinf
Jahren Beratung von Schulen und Schultragern sowie Cateremn in allen Fragen
der schulischen Essenversorgung an: http:/bildungsserver berlin-
brandenburg.de/schule/schulverpflequng-brandenburg/zielaruppen-
infosfschutiraeger/. Dariiber hinaus steht auch die Auftragsberatungsstelle Bran-
denburg teilweise kostenpflichtig mit telefonischer Beratung und Unterstiitzung zur
Vergabe von Schulverpflegungsleistungen zur Verfiigung.
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Uber die Webseite der VSB (www.schulverpflegung-brandenburg.de) stehen
Schulen, Schultrdgern und Essenanbietern - nach Zielgruppen sortiert - verschie-
dene Handlungsleitfaden und Arbeitshilfen kostenlos zur Verfligung, beispielswei-
se zur Ausschreibung und Leistungsbeschreibung, schulinternen Qualitatssiche-
rung der Mittagsverpflegung, Akzeptanz von Schulverpflegung sowie Planungshil-
fen fiir eine Schulkiiche. Dartiber hinaus kénnen die Schultrager aktuelle Listen
von Essenanbietern abrufen. Der ,ldeenkatalog fiir eine bessere Schulverpfle-
gung" {http://bildungsserver.berlin-brandenburg.de/6061.html) zeigt best practice
Beispiele von Schulen aus dem Land Brandenburg, die mit gelungenen Lésungs-
ansatzen in die Qualitatsoffensive fiir ein besseres Schulessen gegangen sind.

Die VSB gibt auf Anfrage auch vorhandene Hilfsmitte! zur Qualitatskontrolle wei-
ter: 2.B. Checkliste nach DGE, Leerliste Haufigkeiten, Schilerbefragungen, Ar-
beitshilfe Schulinterne Qualitatssicherung. Dariiber hinaus werden regelméfig
Workshops mit Hinweisen zur Ausschreibung Veriragsgestaltung fir die Schuliré-
ger und Schulen in Brandenburg durchgefihit.

Als externe Qualitatskontrolle bietet sich eine Zertifizierung der Caterer nach dem
bundesweit einheitfichen ,Qualitatsstandard fir die Schulverpflegung” der Deut-
schen Gesellschaft fiir Emahrung e.V. {DGE) an. Dieser umfasst alle Dimensionen
der Schulverpflegung wie Ern&hrungsphysiologie, Sensorik und Hygiene, ebenso
Service, Kommunikation und Atmosphare. Die Schultrager, Schulleitungen und
Essenanbieter kdnnen sich liber den DGE-Qualitatsstandard bei der Vernetzungs-
stelle Schulverpflegung informieren. Die Schultréger kdnnen diesen Qualitétsstan-
dard zur Ausgestaltung der Caterervertrage nutzen.

Die Ergebnisse der letzten Schulbefragung durch die VSB zum Ist-Gtand der
Schulverpflegung im Land Brandenburg im Schuljahr 2013/14* haben deutlich
gemacht, dass fiir eine nachhaltige Qualitatsentwicklung und -sicherung der
Schulverpflegung im Land Brandenburg verbindliche Vorgaben und Kontrollen
durch die Schultrdger sowie die verbindliche Mitwirkung der Schulen erforderlich
sind.

Mit der Regelung in § 113 des Brandenburgischen Schulgesetzes (BbgSchulG)
gehort die Bereitstellung einer warmen Mittagsmahizeit an den aligemeinbildenden
Schuten bis zur Jahrgangsstufe 10 und den Ganztagsschulen Brandenburgs zu
den pflichtigen Selbstverwaliungsaufgaben der Schuitrdger. Insoweit wird dem

1 Im Projekizeitraum 2008 bis 2014 hat die VSB jhsiich Schulleiterbefragung auf freiwilliger Basis durchgefiibrt. Mindesten-
forderung fiir die der Auswertung zu Grunde: liegende Stichprobe sind & % aller Schulen Brandenburgs. Die Befragungen
dienen zum einen der Ausrichtung der konzeptionallen Arbeit der VSB als auch der Information van Entscheidungstra-
gerfinnen, Zial ist, den Ist-Stand zu ermitteln, Schwierigkeiten und Bedarfstagen bei der Umsetzung des DGE-
Qualitatsstandards zu erfahren, aber auch positive Entwicklungen aufzuzeigen (weftera Datails unfer:
hitp:#/bildungsserver.berin-

brandenburg.deffilzademin/bbb/schutelschulverpfiequrg/pdf/Besicht_Schulbefraqung 2014 Abgabe_131014.pdf)
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Ansatz Rechnung getragen, dass der Schultrager grundsétzlich fiir die duBeren
Schulangelegenheiten zustandig ist (§ 99 BbgSchulG).

In der Regel wird zwischen dem Schultrager und dem Essenanbieter ein Rahmen-
vertrag fiir die Mittagsverpflegung geschlossen. Das bedeutet, dass fiir die Einhal-
tung des Vertrages der Auftragnehmer und fiir die Uberpriifung des Verrages
primar der Auftraggeber verantwortlich ist. Leistungsbeschreibung und Vertrag
sind eine wichtige Grundlage fir die Qualitatssicherung der Schulverpfiegung.
Zusatzlich zum Rahmenverirag schlieflen die Eltern mit den Essenanbietern pri-
vatrechtliche Vertrage fiir das in Anspruch genommene Essen.

Die gesetzliche Regelung der Schulspeisung sieht dariiber hinaus vor, dass die
Schultrager ,im Benehmen mit den Schulen” {atig werden. Die Schulleitungen und
schulischen Gremien — und damit auch die Schiler- und Elternvertreter — kdnnen
also bei der Erstellung der Leistungsanforderungen und der Entscheidung tber die
Vergabe mitwirken und damit auch Qualitatskriterien einbringen. In einer wach-
senden Anzahl von Schulen werden im Schulprogramm oder Schulkonzept Beauf-
tragte fiir Schulessen verankert.

Zunachst soll auf die bestehenden schulgesetzlichen Grundlagen in Ausziigen
verwiesen werden:

§ 6 BbgSchuiG

Rechtsstellung der Schulen

(1) Die Schulen sind nichtrechtsfahige dffentliche Anstaften des Schuffrégers. Die
Schule kann aufgrund einer Bevollmachtigung durch den Schultréger im Rahmen
der ihr zur Verfligung stehenden Mittel Rechisgeschéfte mit Wirkung fiir den
Schuffréger abschiieflen und fiir ihn im Rahmen dieser Mitte! Verpflichtungen ein-
gehen sowie Vertrdge Gber die Nutzung ihrer Raume und ihres Grundsitickes
abschlieflen.

Hiernach kann der Schultrager die Schulleitung direkt durch Bevolimachtigung in
die Vertragsgestaltung zum Schulessen einbeziehen. Fir die Ausschreibung ist
aber grundsatzlich der Schultrager verantwortlich.

§ 113 BbgSchulG Schulspeisung

Die Schulirdger haben im Benehmen mit den Schulen dafiir zu sorgen, dass die
Schiilerinnen und Schiller der allgemein bildenden Schulen bis zur Jahrgangsstufe
10 und der Ganztagsschulen an den Schultagen, auBer an Sonnabenden, an ei-
ner warmen Mittagsmahizeit zu angemessenen Preisen teilnehmen kbnnen. Es jst
zu sichern, dass die Schilerinnen und Schiiler an der Trinkmilchversorgung teil-
nehmen kbnnen.

§ 130 BbgSchulG Umfang der Schulaufsicht
(1) Die Schulaufsicht umfasst die
1. Fachaufsicht (iber Unterricht und Erziehung an den Schulen,
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2. Dienstaufsicht iiber die Lehrkréfte sowie das sonstige pédagogische Per-
sonal an den Schulen,
3. Rechtsaufsicht bei der Verwaltung und Unterhaltung der Schulen.
Im Sinne der gesamistaatlichen Verantwortung beriicksichtigt die Schulaufsicht in
der Wahmehmung der Aufsichtstatigkeit geméfl Satz 1 Nr. 1 und 2 jeweils die
ZweckméBigkeit des Eingreifens.

(3} Die Rechtsaufsicht (ber die Schulfréger bei der Verwalfung und Unferhaltung
der Schulen erstreckt sich darauf, dass die Aufgaben des Schultragers im Ein-
klang mit dem geltenden Recht, inshesondere den Bestimmungen in den Teifen 8
und 9, erfiiflt werden. Stellt die zustandige Schulbehérde fest, dass ein kommuna-
ler Schultrager seinen gesetzlichen Verpflichtungen nicht nachkommt, erfolgt die
Durchfithrung der erforderfichen MafSnahmen gemall den §§ 112 bis 116 der
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg durch die zusténdige Kommu-
nalaufsichtsbehtrde.

Daraus lassen sich gleichermafien fiir Schuitrdger und Schulen nachfolgende
Handlungsempfehlungen ableiten:

Gemah § 113 Satz 1 BbgSchulG hat der Schultrdger im Benehmen mit der
Schule fiir eine warme Mittagsmahlzeit zu sorgen. Somit hat der Schultrager die
Verpflichtung, ein warmes Essen bereitzustellen, was er tiber den Abschluss eines
Vertrages mit einem Caterer oder (iber die Betreibung einer eigenen Kiiche tun
wird. Die Regelung ,im Benehmen mit den Schulen" heift, dass der Schule Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben ist, Dabei soliten auch die schulintemne Pla-
nung {z.B. Termine der schulischen Mitwirkungsgremien) bericksichtigt werden.
Ein Einverstandnis der Schule ist hier nicht erforderlich. Der Schultrager kann
seine Entscheidung auch gegen das Votum der Schule treffen. Im Rahmen der
Auswahl des Caterers muss aber der Schultrager wenigstens die Stellungnahme
der Schule zur Kenninis nehmen und in seine Uberlegungen einbeziehen.

Das Abstimmungsgebot betrifft im Ubrigen sowohl die Leistungsbeschreibung
(einschlieRlich Speiseplan) als auch die organisatorische Einbindung in den
Schulbetrieb, wie z.B. den Zeitpunkt und die ausreichende Lange der Mittagspau-
se.

Erfolgt keine Benehmensherstellung oder werden langfristige Leistungsvertrage?
nicht neu ausgeschrieben, solite die Schulleitung dies nach § 130 Absatz 3
BbgSchulG der zustandigen Regionalstelle des Landesschulamtes anzeigen.

In Bezug zu § 113 BbgSchulG ergibt sich fiir die Schultréger die Verpflichtung, die
in den Schulen unfernommenen Bestrebungen zur Erhdhung der Qualitat des
Schulessens, dessen Teilnehmerzahl und die eventuell erfolgte schulprogramma-
tische/ schuldemokratische Verortung des Themas zur Kenntnis zu nehmen, auch,
um nicht in Widerspruch zu den von der Schule favorisierten Caterern zu geraten.

2 Nach Auskunft der Auftragsberatungsstelle Brandenburg betragt die empfohlene Vertragslaufzeit
in Anlehnung an § 4 Absatz 7 der Vergabe- und Verfragsordnung fiir Leistungen, Teit A (VOL/A
EG) maximal vier Jahre.
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Zudem sollte der Schule eine Kopie des giiltigen Caterervertrages bzw. die akiuel-
le Leistungsbeschreibung vorliegen.

Vor diesem Hintergrund empfiehit die Vernetzungsstelle Schulverpflegung Bran-
denburg den Schulen und Schultrdgem eine schulinterne Qualitatssicherung der
Schulverpflegung in Form einer Mensakommission oder einer Ansprechperson
(Beauftragte(r) fiir Schulessen). Diese kennt bzw. beschreibt die Leistungsan-
forderungen und damit die Vertragsinhalte sowie regt regelmafig Befragungen
oder Qualitétszirkel an, damit frihzeitig Qualitdtsverschlechterungen entgegenge-
wirkt werden kann. Denn eine regeimafige Kommunikation der beteiligten Akteure
(Schillerinnen und Schiiler, Lehrkrafte, Eltern, Schulfrager, Essenanbieter) fithrt
zur starkeren Identifizierung und héheren Akzeptanz der Mittagsverpflegung.

Die Vemetzungsstelle Schulverpflegung Brandenburg bietet allen Schulen und
Schultragem im Land Brandenburg Beratung bei der Festlegung von Leistungsan-
forderungen gemaR des Qualitatsstandards der Deutschen Gesellschaft fir Emah-
rung {DGE), gibt Auskunft zum geeigneten Ausschreibungsprozedere sawie be-
antwortet Fragen zu den Moglichkeiten einer Qualitatsverbesserung.

Fiir Riickfragen stehe ich thnen gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Grifien

im\?ﬁtrag
\

Regina Schafer

Anlagen
s Kurzanleitung fiir Schultrdger/Schulen zum Planungsprozess fir die Aus-

schreibung von Schulverpflegungsteistungen
« Ubersicht zu Angeboten der Vemetzungsstelle Schulverpflegung flir Schu-
len/Schultrager in Brandenburg






